BO VAN HOA, THE THAO VADU LICH CQONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 56 [TTr-BVHTTDL e , .
Ha Noi, ngay p7thang 3 nam 2023
‘ TO TRINH
Vé viéc ban hanh Nghi dinh vé xay dung va thyc hién
hwong wéc, quy wée cia cong dong dan cw

Kinh gtri: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay
22 thang 6 nam 2015 va Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat ngay 18 thang 6 nam 2020, B6 Van héa, Thé thao
va Du lich trinh Chinh pht du thao Nghi dinh vé xay dung va thyc hién huong
udc, quy udc ctia cong déng dan cu Vi nhitng ndi dung chinh nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co s6¢ phap ly

- Ngay 10 thang 11 nam 2022, Quédc hoi nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia
Viét Nam khoa XV, ky hop thir 4 da thong qua Luédt Thyc hién dan chu & co s6.
Trong d6, khoan 4 Biéu 23 Luat Thuc hién dan chil & co sé giao “Chinh phii
quy dinh chi tiét ...viéc xdy dwng va thwc hién hwong wéc, quy wéc ciia cong
dong dan cu”.

- Ngay 12 thang 12 nam 2022, Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh
s6 1529/QP-TTg ban hanh Danh muc va phéan cong Co quan chu tri soan thdo
van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa XV
thong qua tai ky hop thtr 4, theo d6 giao Bd Vian hoa, Thé thao va Du lich chu
tri, phdi hop voi Vian phong Chinh phu, Bo Tu phap va cac bo, nganh, co quan
co lién quan xay dung Nghi dinh quy dinh vé xay dung va thuc hién hwong uéc,
quy udc cua cong dong dan cu theo trinh tu, thu tuc rat gon (thoi han trinh
Chinh phu truéc ngay 15 thang 4 nam 2023).

2. Thue tién cong tac xay dung va thue hién hwong wée, quy wée

Ngay 08/5/2018, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
22/2018/Qb-TTg ve xdy dung, thyc hién huong ude, quy wde (Quyet dinh so
22/2018/QDb-TTg). Sau gan 05 nam thuc hién, két qua nhu sau:

a) Két qua dat dwoc

- Nhan thiec cua chinh quyen cdc cdp, cia cdc co quan, don vi vé vi tri,
vai tro cua hwong wdc, quy wdc doi véi qudn 1y xa héi tai cong dong din cu
dwoc ndng 1én. i c6 su phdi hop giira nganh Vin hoa, nganh Tu phap, Mt tran
T6 qudc va céc td chire thanh vién da tao duoc su déng thuan caa nhan dan
trong viéc to chiic ra soét, stra d6i, bo sung, xay dung méi huong udce, quy udc;
long ghép trong trién khai thuc hién cac phong trao trén dja ban, phat huy cong



tac phdi hop gitra cac co quan, ban, nganh, t6 chuc;

- Céng tdc xdy dung thé ché, chinh sdch vé xdy dung, thuc hién hwong
woe, quy woce dwoc quan tam thyuc hién, tao co sé phdp Iy cho viéc xdy dung cac
thiét ché quan Iy tw quan, diéu chinh cdc quan hé xd héi tai cong dong dan cur.
Nganh Vin hoa, chinh quyén dia phuong cac cip di kip thoi ban hanh vin ban
chi dao, huéng dan, trién khai xay dung, thuc hién huong udc, quy udc, thuong
Xuyén ra soat, kiém tra, don déc thuc hién Quyét dinh s6 22/2018/QD-TTg trén
dia ban'

- Gop phan dwa phdp ludt, chii trieong, chinh sach ciia Nha nuedc di vao
cudc song; nang cao hiéu qua quan Iy nha nwoc; gin giir, phat huy truyén thong,
tdp qudn tot dep ciia cong dong dan cu & co s&; bai trir cac hu tuc lac hau; hinh
thanh gia trj chuan muc x3 hoi phu hop voi truyén théng, ban sic cua dia
phuong; phat huy va mé rong dan chu & co so;

- Gop phan dam bdo an ninh trdt ty, an toan xa hoi, xdy dwng ndng thon
mdi; phdt huy quyén ti do, ddn chii & co s6, tw quan tai céng dong, phat huy vai
tro lam chu cua nhan dan trén cac linh vuc dac biét trong xdy dung nong thon
mdi, dé thi van minh. Huong udc, quy udc gbp phan hd trg phap luat gitp 6n
dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa héi, phat huy stcc manh dai doan két
toan dan®; dong vién, tao diéu kién dé nhan dan thyc hién tot cic quyén va nghia
vy; gitp nhan dan tham gia, gidm sat hoat dong cuia co quan nha nudec.

b) Tén tai, han ché

- theu quy uoc con sao chép quy woc mau nén ndi dung chua thé hién
dwoc truyen thong, ban sdc ciia dia phwong con dai dong hodc chwra phu hop
véi diéu kién thuc tién tai dia ban...>. No1 dung mot s6 ban huong udc, quy
udc con so sai, chua sat thuc té, bd cuc, ndi dung sao chép rap khuon theo
mau, khong phan anh nhiing tuc 1¢ ddc trung cua vung, mién? cham duoc ra
soat, stra d6i, bo sung phu hop véi yéu cau thuc tién trén dia ban dan cu’.

- Mot s6 dia phwong chwa tuan thu quy dinh vé quy trinh xdy dung
huong udc, quy woc (khong t6 chirc lay ¥ kién nhan dan, ho gia dinh, hoic lay
y kién mang tinh hinh thire, chua thé hién y chi nguyén vong cua dong dao
nguoi dan®) viée cong nhdn c6 xu hwdomg chay theo thanh tich dé dam bdo tiéu
chi binh xét cdc danh hiéu, phong trao, thi dua. Mot s6 cong dong dan cu sau
khi sap nhép, do tuc 1€ trudc kia ctia cac cong déng dan cu khac nhau nén khi
sap nhap, viéc dé ra cac quy dinh dua vao huong udc, quy udc con chwa nhan

! Pién hinh nhu tinh ik Lik, Hai Duong,Lao Cai, Quang Ngii, Vinh Long, Vinh Phiic, Yém Béi, Cao Bang,
Ninh Binh, Quang Binh, Quang Ninh, Quang Tri, Son La, Thai Binh, Tuyén Quang

2 Pién hinh nhu tinh Ha Tinh, Hoa Binh, Lao Cai, Phu Yén, Quang Ninh, Thai Binh

3 DPién hinh nhu tinh An Giang, Ha Giang, Ha Nam, Hai Duong, Quang Nam, Cao Bang, Khanh Hoa, Pha Yén,
Quang Binh

* Pién hinh nhu tinh Bic Giang, Dik Lik, Quang Ngai, Thanh Héa, Tién Giang, Tra Vinh, Bac Liéu, Binh
Phudc, Binh Thuan, Hai Phong, Hung Yén, Khanh Hoa, Nam Binh, Ninh Binh, Phi Yén, Quang Tri, Son La,
Thaéi Binh

® Pién hinh nhu tinh Ha Nam, Ha Tinh, Lam Ddng, Thanh H6a

® Pién hinh nhu tinh Bic Giang, Quang Nam, Tra Vinh, Ba Ria- Viing Tau, Phu Yén, Quang Tri, Thai Binh
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duoc su dong thuan cao, dan dén tién do xay dung, stra d61, bé sung huong
r r \ n 7
udc, quy udc con cham'.

- Viéc thuc hién hwong wdc, quy woc mot so noi chwa nghiém tuc, van

con mot so vi pham trong van dé v¢ sinh méi truong, thuc hién nép song van
: A e a 8
minh trong viéc cudi, viéc tang'.

- Céng tdc phé bién, tuyén truyen hwong udc, quy woc rong rai dén cdc
tang 16p nhdn dan con han ché®. Viéc niém yét cong khai hwong uée, quy
udc chua duoc thuc hién dong b6 tai dan cu, do d6 mét sd hod gia dinh chua
nam bat duoc quy dinh nén thyc hién con chua dung.

- Viéc té chirc kiém tra, danh gid thwe hién hwong wée, quy woc cia
nhdn dan tai dia phiong con chwa chat che, chwa ra soat, danh gia ro nhitng
mat tzch cuwee, han ché trong qud trinh thic hign dé kip thoi diéu chinh, sira
doi*. CPluza chu trong so két, tong két, thiéu co ché khen thudng, dong vién
kip thot

¢) Nguyén nhan
- Nguyén nhan chu quan

+ Viéc xay dung, ban han Huong udc, quy udc c6 noi con dugc coi 1a tiéu
chuan, tiéu chi danh gia Xa, thon, to dan phé van hoa dat chuan van hoa nong
thon méi; xa, phudng, thi tran dat chuan tiép can phap luat. Yéu cau nay dan dén
thue trang nhiéu dia phuwong di chi dao, trién khai xay dung huong uéc, quy udc
hang loat, theo phong trio, theo thanh tich ma khong xuét phét tir nhu cau thuc
sy cia nguoi dan.

+ Mot bé phan can bo, nhan dan, co quan, t6 chitrc, ca nhan chua nhan
thire dung vé vi tri, vai tro, ¥y nghia, tam quan trong cua vi¢c xay dung va thuc
hién hwong uéc, quy udc dbi véi yéu cau tir quan cong dong; con tu tudng viée
quan ly nha nudc, xa hoi da dugc thue hién theo phap luat, do do viée xay dung,
duy tri, thyc hi¢én huong udc, quy udc khong con can thiét; mot s6 can bd chinh
quyén nhan thirc chua ddy du vé trach nhiém trong chi dao, quan 1y va t6 chuc
trién khai x4y dung, thuc hién huong wéc, quy udc.

+ Chua thyc sy coi trong vai tro cua nhan dan trong tham gia xay dung,
gop v kién qua trinh soan thao dan dén hwong uéc, quy udc mot 8O noi rap
khuon, ctng nhéc, sao chép, chua thé hién rd nét dic trung vé van hoa, xa hoi,
phong tuc tp quan, thuan phong my tuc cua mdi cong dong dan cu, chua sat
thue té doi séng cua nhan dan. Diéu d6 it nhiéu lam giam di gia tri, tinh hiéu qua
va tinh kha thi cua huong uéc, quy udc.

+ Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé xay dung, thuc hién huong

" Pién hinh nhu tinh Ha Nam, Lai Chau

8 Dién hinh nhu tinh Ca Mau, Yén Bai, Ba Ria — Ving Tau, Cao Béng, Lai Chau

% Pién hinh nhu tinh Hoa Binh, Laim Ddng, Ty Ninh, Thai Nguyén, Tra Vinh, Vinh Long, Binh Thuan, Hai
Phong, Quang Ninh, Son La

19 pién hinh nhu tinh Thai Nguyén, Vinh Long, Bac Liéu, Lai Chau, Tuyén Quang

1 pién hinh nhu Thanh Héa



udc, quy udc va cong tac ki€m tra, giam sat & mot s6 noi con chua duogc tién
hanh thuong xuyén va hi¢u qua.

+ D041 ngli cong chuc theo doi, hudng dan trlen khai xay dung, thuc hién
huong uée, quy udc tai co sd chua bao dam vé sé lugng so véi yéu cau nhiém
vy; nang luc chuyén mon con han ché dan dén dén lung tang khi trién khai thuc
hién. Bén canh d6, con thiéu quy dinh, co ché huy dong nguén luc, bao dam
kinh phi trién khai cdc hoat dong vé quan 1y, xay dung, thuc hién huong udc,
quy udc.

- Nguyén nhan khach quan

+ Mot s6 dia phuong do sap nhap thon, té dan phd, diéu chinh dia gidi
hanh chinh tai nhiéu giai doan anh hudng té1 viéc xay dung, cong nhan, stra
d6i, b6 sung huong udc, quy udc.

+ Cac dia phuong mién nui, bién gidi, hai dao, ving dan toc thiéu sb giao
thong di lai kho khan, ty 1& hd nghéo cao, trinh d6 dan tri chénh léch nhiéu,
phong tuc, tdp quan ciing khac nhau, tinh trang di dan ty do, t¢ nan xa hoi dién
bién phtrc tap anh hudng khéng nho dén xay dung, thuc hién huong uée, quy
udc.

+ Mot s dia phuong (Cao Béng, Ha Giang, bak Lék,...), c6 nhiéu dan
toc cung sinh song trén cung dia ban vadi nhiéu phong tuc, tdp quan khac nhau do
do6 dé xay dung huong udce, quy ude trén co sd thoa thuan, thong nhat gap nhi¢u
kho khan.

+ Cac Truong thon, T6 truong Td dan phd hau hét 1a nhitng ngudi cao
tudi nén viéc soan thao huong udc, quy uwdc con ling ting. Trinh d6 cua nhom
soan thao, tO soan thao huong udce, quy woc khong dong déu, chua dugc thudng
xuyén tap huin, hudng dan nghiép vu cu thé.

+ Kinh phi hd tro cho viéc xay dung, thuc hién huong udc, quy udc con
kho khan, hau nhu & cac thon, lang déu khong huy dong duoc kinh phi nén anh
huong dén két qua thuc hién; viée xay dung, thuc hién huong udc, quy udce 1a
hoat dong khong phat sinh lgi nhuan nén rat kho thu hat hd tro, tai trg ciia cac to
chuc, doanh nghiép.

+ Huong udc, quy ude 1a van ban quy pham xa hoi, duoc cong dong dan
cu tu nguyén thdéa thuan, thiét 1ap va thuc hién mot cach tu nguyén, tu giic;
huong uwéc, quy ude khong duoc quy dinh cic bién phap ché tai nhu phat tién,
phat vat chét nén tinh rin de khong cao nhu vin ban quy pham phap luat, do d6
c6 lac ¢6 noi mot by phan nguodi dan chua nghi€m tac thuc hién.

Véi cac ly do trén, viéc xay dung, ban hanh Nghi dinh vé xay dung va
thue hién huong wong, quy udc cta cong dong dan cu 1a can thiét.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH
1. Muc dich
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Ban hanh Nghi dinh vé xay dung va thuc hién hwong udc, quy udc cua
cong dong dan cu nham quy dinh chi tiét Luat Thuc hién dan chi & co sd, gop
phan ning cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudce vé xay dung va thuc
hién huong uéc, quy uéce; dé diéu chinh cac quan hé xd hoi mang tinh tu quan
ctia cong dong dan cu, gop phan hd tro tich cuc cho viéc quan 1y nha nude bang
phap luat.

2. Quan diém chi dao

a) Bao dam phu hop voi Hién phap, cac quy dinh tai Luat Thuc hién dan
chu ¢ co s¢ va cac van ban quy pham phap luat ¢o6 lién quan.

b) K¢ thira cac quy dinh con gia tri tai Quyét dinh s 22/2018/QD-TTg.

¢) Bao dam phu hop voéi thuc tién xay dung, thuc hién huong uéc, quy
udc tai cac dia phuong; phat huy vai tro tu quan ctia cong dong dan cu.

d) Khic phuc mot sb ton tai, han ché trong cong tac xay dung, thuc hi¢n
huong udc, quy udc.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Thuc hién nhiém vu duoc giqo, Bo6 Vin hoa, Thé thao va Du lich da trién
khai xay dung du thao Nghi dinh v€ xay dung va thyc hién huong udc, quy udce
theo ding quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luit, cu thé:

1. Ngay 28/12/2022, B truong B Van hoa, Thé thao va Du lich ban
hanh Quyét dinh s6 3692/QD-BVHTTDL vé viéc xay dyng Nghi dinh vé xay
dung va thuc hién huong udc, quy udc cua cong dong dan cu.

2. Ngay 08/02/2023, Bo truong Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich ban
hanh Quyét dinh s6 202/QD-BVHTTDL vé viéc thanh 1ap Ban soan thao va T
bién tap x4y dung Nghi dinh quy dinh vé xay dung va thuc hién huong udc, quy
wdc ctia cong dong dan cu gdm dai dién cac co quan, don vi lién quan.

3. Xay dung du thao Nghi dinh va td chirc cac cudc hop Ban soan thao,
T6 bién tap, to chirc Toa dam lay y kién chuyén gia.

4. T6 chuc lay y kién va tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y cua d6i
tugng chiu sy tac dong truc tiép ciia van ban va cac B9, nganh, t6 chic co lién
quan. Nhiéu dia phuong da trién khai van ban dé nghi Uy ban nhéan dan cép
huyén, Uy ban nhan dan cip x4, cic co quan chuyén mén vé van hoa, tu phap
hop, 1dy v kién cong dong dan cu - d6i tugng chiu su tic dong truc tiép cua du
thao Nghi dinh. Tinh dén ngay 20/3/2023 (han tra 15i cc vin ban xin y kién),
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich nhan dugc tong sb ¥ kién phan hoi 61 /117 co
quan, t6 chirc, don vi xin y kién. Trong dé, c¢6 8/35 ¥ kién ciia bg, co quan ngang
b, to chirc ¢6 lién quan, 41/63 S& Vin hoa, Thé thao va Du lich, S& Van hoa va
Thé thao, 12/19 don vi thudc Bo, trong d6 38 y kién nhit tri hoan toan voi du
thao Nghi dinh 23 y kién gop y du thao Nghi dinh (Kém theo Ban tong hop, giai
trinh va tiép thu y kién gop y cua cua d6i twong chiu sy tac dong truc tiép cua
Nghi dinh va cac B9, nganh, t6 chirc c6 lién quan).
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5. Thuc hién truyén thong vé nhitng diém méi, diém khac cta du thao va
¥ kién cta cac chuyén gia trén Cong Thong tin dién tir cua Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich, Bio Vian hoa, Bao dién tir T6 qudc.

6. Gui Ho 80 deﬁ nghi B6 Tu phap thdm dinh va xay dung Bao céo giai
trinh, ti€p thu y kién tham dinh.

7. Hoan thién hd so du thao Nghi dinh trinh Chinh phu theo quy dinh.
V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN DU THAO NGHI PINH
1. Bo cuc

Dy thao Nghi dinh gdm 04 Chuong, 24 diéu.

2. N¢i dung co ban

Dy thdo Nghi dinh quy dinh vé cac nodi dung co ban sau:

a) Tén goi cuia Nghi dinh: Nghj dinh vé xdy dung va thuc hién hwong
woc, quy woc cua cong dong dan cw

b) Chwong | - Quy dinh chung

- biéu 1: Pham vi diéu chinh, d6i tuong 4p dung.

- biéu 2: Giai thich tir ngt.

- biéu 3: Muc dich xay dung, thuc hién huong uéc, quy udc.

- Piéu 4: Nguyén tac xay dung, thuc hién huong udc, quy udc.
- biéu 5: Pham vi ndi dung ctia huwong udc, quy udc.

- Piéu 6: Hinh thirc ctia huong uéc, quy udc.

¢) Chuwong Il - Xdy dung, cong nhin, siva déi, bé sung, thay thé hodc
tam ngirng thywce hién, bai bo hwong woc, quy woc

- Diéu 7: Dé xuit, soan thao ndi dung huong udc, quy udc.
- biéu 8: Ly y kién du thao huong udc, quy udc.

- Piéu 9: Théng qua huong udc, quy udc.

- Piéu 10: Cong nhan huong udc, quy udc.

- Piéu 11: Sira ddi, bo sung, thay thé huong udc, quy udc.
- Piéu 12: Tam ngimg thyc hién huong uée, quy udc.

- Piéu 13: Bii bo huong uéc, quy udc.

d) Chuwong 11 - Thuc hién hwong woc, quy woc

- Piéu 14: Thong tin, pho bién, ra soéat vé ndi dung ctia huong ude, quy
udc.

- Diéu 15: Théng ké, bao cao vé xay dung, thuc hién huong uéc, quy udc.
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- Piéu 16: Trach nhiém cua ho gia dinh, céng dan cu tra tai cong dong
dan cu trong thuc hién huong udc, quy uoc.

- Bi?;u 17: Trach nhiém cta Uy ban nhan dan cdp xa, Chu tich Uy ban
nhan dan cap xa trong xay dung, thuc hién huong udc, quy wdc.

- Piéu 18: Trach nhiém cta Trudng thén, TH trudng té dan phd, Trudng
Ban cong tdc Mait tran tai cong dong dan cu trong xay dung, thuc hién huong
udc, quy udc.

- Piéu 19: Trach nhiém cua cac to chirc, cd nhan lién quan trong xay
dung, thyc hién huong udc, quy udc.

e) Chwong V- Té chikc thuc hién

- Piéu 20: Trach nhiém cua bo, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh
phu.

- Piéu 21: Trach nhiém cta Uy ban nhan dan cép tinh.

- Piéu 22: Kinh phi thuc hién.

- biéu 23: Quy dinh chuyén tiép.

- Diéu 24: Diéu khodn thi hanh.

V. PIEM MOI, PIEM KHAC CUA DU THAO NGHI PINH SO VOI
QUYET DINH SO 22/2018/QD-TTG (c6 13 nhom quy dinh co bin)

1. Vé pham vi diéu chinh (khoan 1 Piéu 1): khdng quy dinh pham vi
diéu chinh d6i voi huong ude, quy wéc vi pham. Ly do: sau 5 ndm thuc hién
Quyér dinh s6 22/2018/QD-TTg nhiéu dia phirong da tién hanh ra sodt, sia doi,
bé sung, bai b6 cdc hwong woc co noi dung, trinh tw thi tuc thdng qua, cong
nhan chua ding quy dinh; mat khac viec can binh thwong hoa viec sia doi, bo
sung, thay thé hwrong wée, quy woc theo nhu cau, nguyén vong cua céng dong
dan cw, tinh hinh thuc té cia dia phwong, khéng dat van dé vi pham.

2. Bo sung 01 Piéu vé giai thich thuat ngir (Piéu 2): giai thich 1am rd
cac thuat ngr “Huong ude, quy ude”, “Huong ude, quy uoc khong dugc cong
nhan”, “Trudng thon”, “To truong to dan phd”. Ly do: dé thong nhdt siz dung
trong du thdo Ngh; dinh.

3. Vé nguyén tac xay dwng, thwc hién (Piéu 4): ra soat bo 02 quy dinh
tai cac khoan 4 va 5 Biéu 4 Quyét dinh s6 22/2018/QD-TTg. Ly do: di quy dinh
vé nguyén tac khong trai phap luat, do d6 khong can dién giai cu thé vi dat ra
cac khoan phi, I phi, phat tién, phat vat chat 13 trai quy dinh phap luat, khdng
chi bao dam binh dang gioi ma con khéng phan biét d6i xir. B sung cac nguyén
tic mang tinh ban chat, thugc tinh caa huong udce, quy wdc: phan anh da dang
hinh thirc phap luat; Xuat phat, dua trén nhu cau tu quan; ton trong tinh tu cha
cua cong doéng dan cu; ton trong tinh da dang cua van hoa; khéng quy dinh lai
cac noi dung dd dugce quy dinh trong van ban quy pham phap lut. Ly do: daé
khdc phuc tinh trang ngi dung huwong udc, quy wéc om dom nhiéu ngi dung
khong xudt phat tir nhu cau cua céng dong dan cw, quy dinh lai phap lugt.
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4. V& pham vi ngi dung, hinh thirc (Piéu 5 va 6): tach thanh 2 Diéu dé
quy dinh cu thé hon vé pham vi ndi dung, hinh thirc, theo do:

- Tai Diéu 5: tuy theo yéu cau tu quan, dic diém ving, mién, vin hoa dan
toc, tinh hinh kinh té - x& hoi, phong tuc, tap quan ¢ ting dia phuong, bao dam
ké thtra c6 chon loc cac noi dung phu hop cua huong udce, quy udc (néu di co)
va muc dich, nguyén tic quy dinh tai cac Diéu 3 va 4, cong dong dan cu lva
chon 01 (mot) hoac mot so6 ndi dung theo 4 khoan. Ly do: dé khdac phuc quy dinh
mang tinh nguyén tdc cua khodn 1 Piéu 5 Quyét dinh sé 22/2018/0b-TTg khién
nhiéu dia phwong phdi ban hanh dinh hudng noi dung lam mau, sao chép ngi
dung ma chira thiC Sw Xudt phat tir nhu cdu tw quan cua céng dong.

- Tai Biéu 6: bd sung hinh thac xac nhan caa 02 dai dién ho gia dinh
trong cong dong dan cu; khuyén khich dai dién 1a gia lang, truéng ban, ngudi c6
uy tin trong cong ddéng dan cu, khac so véi khoan 2 Diéu 5 Quyét dinh sb
22/2018/QD-TTg chi c6 xac nhan cta Truong thén, To truong to dan phd,
Truéng ban céng tac Mat tran thdn, té dan phd. Ly do: cdp nhdt quy dinh tai
diém g khodn 2 biéu 20 Ludt Thuc hién dan chi ¢ co s6.

Mt khéc, du thao ciing bo sung quy dinh vé ciu tric cua huong udc, quy
udc dé cong dong dan cu Iya chon phl hop vai noi dung. Ly do: xudt phat tor
nhu cau thuc tién nhiéu dia phwong dé nghi hwéng dan do Quyér dinh sé
22/2018/0D-TTg khéng quy dinh ngi dung nay.

5. Vé dé xuit soan thao (Piéu 7): duoc tach riéng dé xuat voi soan thao,
m& rong cac nhom ddi twong duoc d& xuit ngoai truang thén, to truong té dan
phd, con c6 cong dan cu tra tai cong dong dan cu. Khac so véi Quyét dinh sb
22/2018/QD-TTg chi cd truéng thon, td truong dan phé dé xuat va théng qua 2
budéc. Ly do: c¢dp nhdt quy dinh tai Diéu 16 Lugt Thyec hién dan chui ¢ co sé theo
hwréng mé réng dan cha, mat khac tao diéu kién cho céng dong dan cur chii dong
dé xuat, phli hop véi nguyén tac cua xay dung hirong woe, quy woc do nhu cau
tyw qudn va ton trong céng dong.

T6 soan thao huong udce, quy udc co ban ké thira quy dinh tai Quyét dinh
s6 22/2018/QD-TTg, tuy nhién b sung ¢ dai dién céc t6 chie chinh tri- x4 hoi
tham gia va khuyén khich thanh vién 1a gia lang, truéng ban. Ly do: bdo dam sir
tham gia réng rai cia dai dién cac té chire chinh tri - & hgi thay vi dai dién phu
Nt nhuw hién nay Noi dung nay Trung wong Doan Thanh nién €ong san Hé Chi
Minh ciing c6 dé xuat.

6. Vé lay y kién (Piéu 8): bo sung hinh thuc thong qua mang vién thdng,
mang xa hoi, hoat dong hop phap khac theo quy dinh va bé sung viéc 16ng ghep,
Iay y. kién gop y qua sinh hoat cua to chirc chinh tri, t6 chuc chinh tri - x& hoi va
cac t6 chuc, doan thé khac ¢ cong dong dan cu ngoai hinh thuc cudc hop, hoi
nghi cta cong ddng dan cu nhu quy dinh tai Quyét dinh s6 22/2018/QbB-TTg. Ly
do: vdn dung quy dinh cua Ludt Thuc hién dan chi ¢ co so vé hinh thizc cong
khai théng tin va dap 1ng yéu cau thuc tien hwéng t6i xa héi sé, cong dan sé va
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mé réng cac hinh thize Idy ¥ kién dé bao dam phat huy dan chui ¢ co sé, cac to
chazc chinh tri - xa hgi ¢ nhieu diéu kién tham gia hon.

7. V& thong qua (Piéu 9): thay doi, dan chiéu trinh ty, thu tuc to chic
hop cong dong dan cu ban, bieu quyet thdng qua. Ly do cdp nhdt quy dinh tai
Dieu 18, Diéeu 19 cua Lugt Thyc hién dan chu o co so, bdao dam chat ché hon.

8. Vé cong nhan (Dleu 10): thay doi tham quyén cdng nhan tir UBND
cap huyén xuong UBND cap x4, bo sung lam rd trinh ty, tha tuc cdng nhan, hd
so dé nghi cdng nhan kém theo cac mAu tai Phu lyc. Ly do cdp nhdt quy dinh tai
cac Pieu 20 va 21 Lugt Thyc hién dan chi ¢ co s6, dwa quy dinh vé trinh tu, thi
tuC tai Théng tw s6 04/2020/TT-BVHTTDL Ién Nghi dinh dé théng nhdt, chat
ché hon.

9. Vé sira ddi, bé sung, thay thé hodc tam ngirng thuc hién, bai bé
Piéu 11, 12, 13) tai chuong II thay vi 1 chuong 3 Diéu tai Quyét dinh sb
22/2018/QDb-TTg theo hudng phan dinh r6 truong hop huong ude, quy udc chua
dap tmg duoc yéu cau vé noi dung hoac trinh ty thu tuc théng qua, cong nhan thi
UBND cap x& quyét dinh stra di, bo sung, thay thé hoic tam ngung thuc hién,
bai bo; truong hop cong dong dan cu thay can thiét phai stra doi, bo sung, thay
thé hoac bai bo thi thuc hién cac trinh ty, thu tuc chit chg, rd trach nhiém; bo
sung day dui cac mau tai Phu luc. Ly do cdp nhdt quy dinh tai Piéu 22 cua Ludt
Thuc hién dan chi & co sé, khdng dat nang quy dinh xit 1y vi pham, goép phan
khdc phuc tinh trang xay dung, cong nhdn nhung khong diéu chinh, mang tinh
hinh thizc phy thuge vao chinh quyen, viéc thay doi c6 thé do céng dong dan cu
chu déng khi thdy can thiét.

Cu thé:

- Bdi véi stra d6i, b sung, thay thé (Diéu 11) ¢ 02 trudng hop
- Béi vai tam ngirng thuc hién (Diéu 12) ¢6 02 trudng hop

- B6i véi bai bo (Piéu 13) ¢b 03 truong hop

10. Vé thong tin, phé bién, ra soat (Piéu 14): bo sung hinh thac théng
tin bat budc bang hinh thirc niém yét cong khai tai nha van hoa, diém sinh hoat
cong dong va bo sung hinh thirc lya chon théng qua mang vién thdng, mang xa
hoi, hoat dong hop phap khac theo quy dinh. Ly do vdn dung quy dinh cua Lugt
Thuec hién dan chi & co sé vé hinh thite cong khai théng tin va ddp g yéu cau
thuee tién hurong téi x& hgi so, cong dan sé va cé hinh thizc bat buge dé dam bao
tranh sy tay tién trong lua chon hinh thitc thong tin sau khi hwong wéce, quy woc
dwot cong nhdn, ciing gop phan khdac phuc tinh ‘trang chua chii trong cdng tac
thong tin, tuyén truyén vé huong woc, quy wée dé cong dong dan cw thuc hién.

Mt khéc, du thao cling bd sung quy dinh hang nam, vao dip Ngay hoi dai
doan két toan dan toc (ngay 18 thang 11) hodc mot ngay quan trong duoc cong
déng dan cu thdng nhat, Truong thén, To truong t6 dan pho cha tri, phéi hop
véi Truong ban cong tac Mat tran & cong doéng dan cu to chic cudc hop hoic
long ghép trong hoi nghi ciia cong dong dan cu dé ra soat noi dung, kiém diém
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viéc thuc hién huong uée, quy wdc, kip thoi khen thuong, dong vién, dén déc,
nhic nhd ho gia dinh, cong dan cu tra tai cong ddng dan cu. Qua ra soét, kiém
diém, néu can stra d6i, bd sung, thay thé. Ly do dé gop phan khdc phuc tinh
trang hwong wée, quy wéc sau khi dwoc cdng nhdn nhung cong dong din cur
khong tién hanh ra sodt dinh Ky dé sira déi, bé sung cho phi hgp diéu kién thuc
tien. Quy dinh nay ciing dwoc nhiéu co quan, dia phirong dé nghi bé sung: Bg
N6ng nghiép va Phat trién ndng thon, Hung Yén

11. Vé thong ké, b&o cao (Piéu 15): bd sung quy dinh méi so véi Quyét
dinh s6 22/2018/QB-TTg vé ndi dung, trinh tu, trach nhiém cua cac co quan lién
quan trong thuc hién ché do bao cao, théng ké. Ly do dé danh gid, phuc vu cong
tac qudn 1y nha nwdc Vé hwong wée, quy wéc phi hop véi Ludgt Thuc hién dan
chii 6 co s6, duwa quy dinh tai Thong tw s6 04/2020/TT-BVHTTDL Ién Ngh; dinh.

12. VVé trach nhiém caa cac co quan, to chic lién quan (Piéu 17, 18,
19): bo sung lam rd céc trach nhiém chu tri, phéi hop trong xay dung va thuc
hién huong udc, quy wdc 1a UBND cap x3, Chu tich UBND cép x&; Truang
thon, To truong to dan phd, Truong ban cong tac Mat tran, to chirc, ca nhan lién
quan. Pic biét quy dinh cu thé vé nhiém vy caa UBND cap x& va Truang thon,
T6 truong to dan phd. Khac so véi Quyét dinh s6 22/2028/QD-TTg quy dinh tai
Picu 13 lién quan dén kiém tra, theo ddi, giam sat viéc thuc hién huong uéc,
quy udc. Ly do bdo dam trach nhiém thuc thi gan Véi cdc co quan, don vi, ca
nhan, hé gia dinh khéng chi c6 cong tac kiém tra, giam sat, theo ddi viéc thuc
hién nhwr Quyét dinh sé 22/2018/0P-TTg, gop phan khdac phuc han ché trong té
churc thuc hién huong woc, quy woc.

Cu thé:

- Tréach nhiém cta Uy ban nhan dan cap xa, Chu tich Uy ban nhan dan cap
Xa trong xay dung, thuc hién huong udc, quy udc quy dinh tai Dicu 17.

- Trach nhiém cta Trudng thon, To truéng to dan phd, Truong Ban cong
tac Mat tran tai cong dong dan cu trong xay dung, thuc hién huong udce, quy udc
quy dinh tai Diéu 18.

- Trach nhiém cua céac t6 chiic, ca nhan lién quan trong xay dung, thuc
hién huong uéc, quy udc quy dinh tai Diéu 19.

13. Vé kinh phi (Piéu 22): bo sung kinh phi hd tro viéc xay dung, thuc
hién huong udc, quy wdc cua cong ddong dan cu tir ngudn ngan sach cua dia
phuong, phu hop véi diéu kién ngan sach ¢ dia phuong theo quy dinh cua phap
luét v€ ngan sach nha nudc. Ly do dé hé tror cho cong dong din cur bao dam xay
ding, thuee hién phu hop véi diéu kién ciia dia phirong. Néi dung nay dwoc nhiéu
dia phirong dé nghj trong Bao céo tong két tinh hinh thuc hién Quyér dinh
22/2018/0P-TTg.

VI. NGUON LUC THUC HIEN

Cac néj dung cua du thao Nghi dinh theo huéng don gidn hoda cac thu tuc
hanh chinh vé cong nhan huong udc, quy udc, viéc hop ban, thong qua huong
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udc, quy udc cua cong dong dan cu ddm bao nguyén tac, quy dinh cua Luat
Thuc hién dan chu & co s& khong phat sinh nhitng diéu kién dam bao khac,
ngoai co so vat chat, di€u kién hién c6 cua cong dong dan cu.

Du thao gitt nguyén quy dinh vé kinh phi thuc hién céng tac quan 1y nha
nuédc vé xdy dung, thuc hién huong uée, quy ude do ngan sach nha nude bao
dam theo quy dinh ctua Luat Ngan sach nha nudc, kinh phi xay dung, thuc hién
huong ude, quy ude do cong dong dan cu tu bao dam va Khuyén khich viéc hd
trg, déng gop kinh phi, diéu kién can thiét khac trong xay dung, thuc hién huong
udc, quy udc theo quy dinh cia phép luat.

Pé tang cuong hon nita viéc dam bao thue hién huong ude, quy udce trong
qua trinh xay dyng va thuc hién mot sd dia phuong bang ngudn ngan sach dia
phuong da co hd tro mot phan hoat dong nay. Dy thao dua ndi dung ve kinh phi
hd trg viéc xay dyng, thyc hién huong udce, quy udc cua cong d6ng dan cu tir
nguon ngan sach cua dia phuong, do dia phuong chi dong bd tri pht hop voi
diéu kién ngan sach & dia phuong theo quy dinh ciia phap luat vé ngan sach nha
nude dé phit hop vai tinh hinh thyc tién va kha ning can dbi ngan sach cua cac
dia phuong.

~ Ngdy.../.../2023. B§ Tu phap da c6 Béo cdo tham dinh s6..., Bd Vin hoa,
Thé thao va Du lich da tiep thu, chinh ly tai du thao Nghi dinh vé xay dung va
thuc hién huong udce, quy ude ciia cong dong dan cu.

Trén ddy la To trinh vé du thao Nghi dinh vé xay dyng va thyc hién
huong udce, quy wdc cua cong dong dén cu, BO Van hoa, The thao va Du lich
kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh.

Xin gui kém theo: (1) Dy thao Nghi dinh; (2) Ban tong hop, giai trinh va
tiép thu y kién gop y cua cua déi twong chiu sw tac dong truc tzep cua Nghi dinh
va cdc Bo, nganh, t6 chite ¢6 lién quan;, (3) Bdn sa0 Y kién gop Y ciia cdc doi
tieong ldy v kién; (4) Bdo cdo tham dinh ciia B6 Tw phdp; (5) Bdo cdo gidi trinh,
tiep thu Y kién tham dinh .1 ~g, _~

Noi nhgn: KT.BO TRUONG
- Nhu trén; 8 A

- Thu tuéng, cac Pho Thu tuéng Chinh phu (dé béo cao); _ THU TRUONG
- Vén phong Chinh phu (dé phoi hop);
- Bo Tu phap (dé phoi hop);

- B6 truéng, Thir truong;

- Luu: VT, PC, VN (50).

Trinh Thi Thity
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